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LA INDUSTRIA

PETROLERA
Y SUS INGRESQOS
¢QUE OPINAN LOS EXPERTOS?

Amanda Beaujon

El petréleo es el sector econdmico de mayor
relevancia para la economia venezolana. De
su produccién y exportacion dependen el 94
por ciento de las exportaciones, el 67 por
ciento del ingreso pablico, incluyendo el gas-
to social de Petrdleos de Venezuela (Pdvsa)
y los aportes al Fondo de Desarrollo Nacio-
nal (Fonden), y el 12 por ciento del producto
interno bruto (PIB). Ante los prondsticos de
un auge petrolero prolongado, durante la
proxima década, es ineludible replantear las
politicas que rigen el manejo de la industria
y sus ingresos, para convertir esa inmensa
riqueza natural en un motor de progreso
sostenible y equitativo. La efectiva implan-
tacion de las politicas requeridas podria dis-
minuir el impacto de la volatilidad del precio
del petréleo, aumentar la rentabilidad de la
industria e incrementar los beneficios obte-
nidos por el uso del ingreso que genera.

La iniciativa «Didlogos por Venezuela:
petréleo y desarrollo» emprendida por el
IESA 'y su Centro Internacional de Energia y
Ambiente, cumple el propdsito de crear un
espacio de encuentro entre académicos, em-
presarios, profesionales, politicos y publico
en general, que facilite la discusién infor-
mada sobre los retos que plantea el hecho
de ser un pais petrolero. Este espacio permi-
tird evaluar opciones de politicas publicas
con respecto al manejo de la industria de los
hidrocarburos y al uso del ingreso petrolero
en Venezuela, tomando como referencia tan-
to las lecciones histéricas propias como la
experiencia de diversos paises en condicio-
nes similares que han logrado desarrollarse
con éxito.

Durante el mes de agosto de 2011 se
realizaron dos encuestas en el marco de esta
iniciativa: una enfocada en la industria pe-

trolera y otra referida a las propuestas sobre
el manejo de los ingresos generados por esa
actividad econémica. Los cuestionarios fue-
ron respondidos por un grupo heterogéneo de
expertos, integrado por académicos, aseso-
res politicos y profesionales de la industria
petrolera. Un total de 55 expertos participa-
ron en una o ambas encuestas. La finalidad
de las encuestas fue explorar la manera més
deseable y viable para abordar los retos de
la industria y el manejo de los ingresos, y
definir prioridades para el préximo periodo
de gobierno.

La industria

El primer tema de la encuesta se refirié a la
capacidad de Venezuela para aumentar sig-
nificativamente su produccién, determinan-
do las dreas y los esquemas de produccion
optimos y la capacidad del mercado mundial
para absorber ese aumento.

Los expertos coincidieron (97 por cien-
to) en que Venezuela debe incrementar su
produccion petrolera. Consideraron que el
aumento de la produccién permitiria man-
tener el gasto fiscal, cancelar la deuda y
promover las industrias de bienes y ser-
vicios conexos, lo cual se traduciria en la
activacion de la economia y el impulso al
desarrollo. Con el crecimiento de la deman-
da energética global, la tasa maxima de
extraccion deberia estar dirigida a satisfa-
cer las necesidades del mercado nacional e
internacional, y sustituir a otros proveedores
con menos ventajas competitivas, sin crear
distorsiones en el precio del mercado. Ello
requiere, a corto plazo, inversiones que evi-
ten el continuo declive de la produccion y,
una vez estabilizada, permitan aumentarla
con la ayuda de actores privados.

Amanda Beaujon, investigadora del Centro Internacional de Energia y Ambiente del IESA
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Previsiones dt_alaumento
de la produccion de crudo
(millones de barriles diarios)

Aumento Aumento

promedio
1 afio 0,1-1 0,315
3 afios 0,3-3 1,100
6 afios 0,6-4 2,000
10 afios 1,2-5 3,500

Los expertos coincidieron (94 por
ciento) en que, exceptuando fluctuaciones
temporales, se mantendran condiciones fa-
vorables de precio, a mediano y largo plazo,
que garantizaran la rentabilidad de la Faja
y abrirdn espacio para un aumento signifi-
cativo de la produccion. Esta prediccion se
basa en la recuperacién de las economias
industriales y el aumento de la demanda
en los mercados emergentes. Los expertos
destacaron también la necesidad de tomar
en cuenta factores tales como el incremento
de la produccion en Colombia, Brasil, Ecua-
dor y el Golfo de México, el descubrimiento
de nuevos yacimientos, la inclinacion hacia
fuentes alternativas de energia y los avan-
ces tecnoldgicos, asi como las restricciones
en el uso de combustibles fésiles por moti-
vos ambientales. Debe existir la posibilidad
de replantear la estrategia en caso de que
caiga el precio; no obstante, mientras el
barril de petrdleo se mantenga a un precio
superior a sesenta ddlares sera rentable ex-
plotar la Faja. Las proyecciones indican que
el precio se mantendra entre noventa y cien
délares.

Las opiniones estuvieron divididas en
cuanto a la necesidad de negociar un au-
mento de cuota con la Organizacion de Pai-
ses Exportadores de Petréleo (OPEP) como
factor determinante en la decision de au-
mentar la produccion. Quienes no conside-
ran determinante negociar con la OPEP (67
por ciento) plantean que se debe respetar la
soberania petrolera, como han demostrado
tanto Arabia Saudi como Iran. Algunos creen
prioritario para Venezuela reconstruir su eco-
nomiay mejorar su capacidad para competir
en el mercado hemisférico frente a actores
como Brasil y México. Incluso se considera
que Venezuela deberia evaluar retirarse de
la OPEP, si ello impide su crecimiento. La
incorporacion de los crudos pesados y extra-
pesados a la negociacion de cuotas podria
obligar al pais a ello. Otros plantean que Ve-
nezuela deberia evitar retirarse de la OPEP;
pues dentro de la organizacion hay actores
clave, como Arabia Saudi y Kuwait, con los
cuales Venezuela deberia seguir trabajando.
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El mayor potencial para aumentar la produccion se encuentra en la Faja, lo cual requiere
inversion y tecnologia para ampliar los mercados de colocacion. Sin embargo, los expertos
consideran que la forma més rapida de aumentar la produccion se encuentra en los campos
activos de crudo convencional, mediante inversion y mantenimiento. La existencia de nuevos
campos de crudo es una posibilidad, pero la exploracion ha disminuido en los tltimos afios. La
opcion de reactivar pozos inactivos fue considerada bastante atractiva, pues con los avances
en perforacion su recuperacion sera relativamente sencilla. Esto podria ser realizado por em-
presas privadas venezolanas, lo cual serviria para estimular la economia nacional.

Potencial de aumento de la produccion
(nimero de respuestas)  m Mucho potencial m Algin potencial m Ning(in potencial

4 - < )
25
21
1
Faja Campos activos Nuevos campos Pozos inactivos
de crudo convencional  de crudo convencional

Los principales comentarios de los expertos acerca de los esquemas para desarrollar
las areas de produccion se refirieron a la necesidad de contar con el apoyo del sector privado
nacional e internacional, pues el Estado debe reconocer el alto costo que implica la explo-
racion, y la necesidad de mejorar la capacidad tecnoldgica para aumentar la produccion.
Se recomendd que Pdvsa asumiera los campos donde es econémicamente viable producir;
mientras que, donde existen mayores dificultades técnicas, podria aplicarse el principio de la
subsidiariedad y dejar producir a otras empresas. Los nuevos campos requieren una intensay
costosa actividad de exploracion, por lo cual un experto sugirié la exploracion a riesgo. Deben
existir incentivos para las empresas petroleras, en un marco de acuerdos y garantias estables.
Fue sefialada la debilidad en la que actualmente se encuentra Pdvsa, cuya restitucion requiere
liderazgo, talento y honestidad, para volver a ser una empresa competitiva. El capital privado
nacional tiene un papel fundamental en el proceso de recuperacién economica.

Esquemas para desarrollar las areas de produccion

(nimero de respuestas) m Capital privado  m Asociaciones (Pdvsa minoritaria)
W Empresas mixtas (Pdvsa mayoritaria) m Gestidn propia de Pdvsa

I H Ikl H

Faja Campos activs Nuevos campos Pozos inactivos
de crudo convencional  de crudo convencional

Los expertos estan de acuerdo en que es posible desarrollar las areas sin modificar la Ley
Orgénica de Hidrocarburos (LOH). Més atin, un cambio en la LOH podria implicar un retraso
en el aumento de la produccidn, pues los inversionistas suspenderian la toma de decisiones
mientras se modifica |a ley. Las experiencias en |a apertura de las negociaciones con inversio-
nistas en el desarrollo de la Faja y la activacion de pozos inactivos, entre otras, muestran que
no es necesaria la modificacion. Otros plantean que deben realizarse ciertas modificaciones
para adecuar la LOH a las nuevas modalidades de negocios petroleros; por ejemplo, debe
modificarse la norma seg(in la cual Pdvsa debe ser accionista mayoritaria en todas las areas.
Se destacd también la importancia que durante el proximo periodo de gobierno tendré la par-
ticipacion del sector privado, incluso siendo Pdvsa accionista mayoritaria.
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Posibilidad de desarrollar

las areas sin modificar

la Ley Organica de Hidrocarburos
(porcentajes de respuestas) mSi mNo

Faja Campos Nuevos Pozos
activos campos inactivos
de crudo de crudo

convencional convencional

Nota: por razones de redondeo,
los totales no suman 100.

La siguiente consulta se refirio al poten-
cial gasifero de Venezuela, tomando en cuenta
los avances tecnoldgicos experimentados por
la industria recientemente, que permiten mul-
tiplicar y diversificar la oferta global. Se pidi6
también considerar el programa de sustitucion
de la gasolina por gas en el mercado interno.
El potencial percibido por los expertos se basa
en el crecimiento del sector industrial venezo-
lano utilizando el gas, pues es un combustible
econémico y poco contaminante, que permitiria
reducir la necesidad de mantenimiento en las
industrias y desviar los combustibles liquidos al
mercado internacional. Quienes perciben poco o
ningdn potencial de exportacion de gas consi-
deran los costos que implicaria para Venezuela
esta actividad. Los mayores yacimientos se en-
cuentran costa afuera y requieren inversiones
en tecnologia de licuado de gas, transporte y
descarga, lo cual dificultaria competir con pai-
ses como Rusia, Brunei, Argelia, Trinidad, Pert
y Brasil, cuyas industrias gasiferas se encuen-
tran desarrolladas y suplen la demanda mun-
dial. Otra limitacion importante corresponde a
la alta demanda interna de este recurso.

Potencial de exportacion

de gas de Venezuela a mediano
y largo plazo

(porcentajes de respuestas) il

23
o, B
m B

Ninguno Poco Medio Alto

Los expertos coincidieron (93 por ciento)
en que es deseable reimpulsar las iniciativas
de sustitucion de gasolina y diesel por gas
para generar electricidad en el mercado inter-

no. Consideran esta iniciativa una estrategia
fundamental, que se habia implementado, y ha
sido descuidada en la (ltima década. Proponen
sustituir 1a gasolina y el diesel no solo para la
generacion de electricidad, sino también para
el transporte pesado, lo cual debe ir acompa-
fiado de la disminucion progresiva del subsidio
a la gasolina.

También se consulté acerca de la renta-
bilidad de la orimulsion y sus posibilidades de
exportacion y consumo interno. EI 79 por ciento
considera viable reimpulsar la orimulsién para
propdsitos de exportacion, el 72 lo considera
deseable desde el punto de vista de rentabi-
lidad y el 71 por ciento considera deseable,
desde el punto de vista de rentabilidad, reim-
pulsar la orimulsion para el consumo interno
(generacion de electricidad).

El reimpulso de la orimulsién brindaria
importantes ventajas a Venezuela, segin los
expertos; en primer lugar por su abundancia,
pues las reservas de crudo pesado son tan
grandes que no se restaria materia prima a la
refinacion. Ademas, su explotacion es sencilla
y se posee la tecnologia para su produccién y
transporte (menos costoso y sustentable des-
de el punto de vista ambiental). Los expertos
sefialan que es una oportunidad para diver-
sificar la cartera de productos que ofrece el
pais. La volatilidad del precio seria menor, su
volumen de produccion no estaria sujeto a la
cuota establecida por la OPEP, sus ganancias
serian estables y predecibles en el tiempo, y se
convertiria en un medio para aumentar la pro-
duccion de la Faja. Sin embargo, la principal
preocupacion de los expertos fue la pérdida de
credibilidad internacional en cuanto a la segu-
ridad del suministro, lo cual requiere un gran
esfuerzo para recuperar la confianza de los
clientes, dentro de un marco de reglas claras.
Los mercados se han ido cerrando por razones
de precio y sustitucion del recurso. Antes de
emprender el reimpulso, se sugirid estudiar la
rentabilidad de la orimulsién, comparada con
la de los crudos mejorados.

La encuesta explord la opinién de los ex-
pertos acerca de la estructura mas adecuada
para Pdvsa. Los expertos consideran que el
esquema de filiales funciond y es un importan-
te punto de partida para recuperar el nombre
de Pdvsa, fortalecerla y retomar su posicion
mundial. La eliminacién de las filiales y la
centralizacién de la administracion trajeron
como consecuencias el establecimiento de una
burocracia ineficiente y la ausencia de la sana
competencia que caracterizo el rendimiento y
la eficiencia de la empresa. Quienes mostraron
su desacuerdo con el retorno del esquema de
filiales sugirieron la opcion de dividir a Pdvsa
en varias empresas que compitieran entre s, lo
cual facilitaria el proceso de regeneracién de la
industria petrolera.
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Retorno de Pdvsa al esquema
de filiales
(porcentajes de respuestas)

48

I :

Muy en De acuerdo Muy
desacuerdo desacuerdo de acuerdo

Criterios para la creacion
de filiales

(porcentajes de respuestas)

m Area geografica
(occidente, oriente, etc)

m Area operativa
(exploracion, refinacion,
mercadeo, etc)

m Esquema operativo
(esfuerzo propio,
empresas mixtas, etc)

m (Otro

Un aspecto clave del manejo de la in-
dustria es el nombramiento del presidente de
Pdvsa. Entre las opciones sugeridas por los
expertos se encuentra un comité especiali-
zado con participacion del gobierno, la junta
directiva de Pdvsa y personal técnico de alto
nivel. Otro sistema recomendado consiste en
que cada parte (Ejecutivo, Asamblea Nacional
y Pdvsa) proponga un candidato y se elija por
votacion al presidente. También fue propuesta
una asamblea de accionistas, integrada por el
Ejecutivo y los sectores empresarial, laboral y
académico, y seleccionada por la Asamblea
Nacional con base en un concurso de cre-
denciales. Segin la opinion de los expertos
es fundamental definir criterios claros para
nombrar al presidente de Pdvsa, consideran-
do trayectoria, rectitud y capacidad gerencial,
principalmente, para seleccionar a las perso-
nas mas calificadas.

:Quién debe nombrar
al presidente de Pdvsa?
(porcentajes de respuestas)

M Presidente
de la Repiblica

M Asamblea Nacional

M Junta directiva
de Pdvsa

m Otro

Seconsulté sobre la posibilidad de reducir
la participacién del Estado al 50,01 por ciento
y cotizar en el mercado una parte minoritaria
de las empresas mixtas. Un experto a favor de
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esta medida comentd que ella permitiria for-
talecer el mercado de valores y valorizaria las
acciones del Estado; con ello el ahorro de los
ciudadanos se destinaria a inversiones clave
para la economia venezolana, ademas de fa-
cilitar la rendicion de cuentas. Se sefialé tam-
bién que la participacion dependerd de cuanto
dinero posea realmente la empresa mixta para
invertir. Otro encuestado considerd que no era
realista listar acciones de las empresas mixtas
en la Bolsa.

Reduccion de la participacion
del Estado en empresas mixtas
y cotizacion en los mercados
de capitales

(porcentajes de respuestas)

10
—
Muy en En De acuerdo Muy

desacuerdo  desacuerdo de acuerdo

Se consulté también la opinion de los
expertos acerca de un esquema alternativo:
reducir la participacion del Estado al 50,01 por
ciento en algunas empresas mixtas y subsidiar,
a todos los venezolanos, la compra de la dife-
rencia en el mercado de capitales. Un experto
opind que esta podria ser una forma de integrar
a los venezolanos directamente en el negocio
petrolero. Al recibir directamente los beneficios,
los ciudadanos vigilarian el buen manejo de
las empresas; la cotizacion de las acciones en
el mercado seria un indicador de su eficiencia.
Esto podria extenderse a todas las compaiiias
estatales; pues, de acuerdo con esta opinion, se
multiplicaria el mercado de valores venezolano
en poco tiempo y se atraeria el capital expatria-
do. Por el contrario, un experto consider6 que
esta medida continuaria la politica de preben-
das y el clientelismo, y seguiria impidiendo el
desarrollo del pais: «Lo que hace falta es gene-
rar empleos, para que los ciudadanos puedan
acceder al mercado de capitales». También se
considera una medida de dificil aplicacion y la
mayoria de los venezolanos no tendria acceso al
mercado de capitales.

Reduccion de la participacion
del Estado en empresas mixtas

y subsidio de la compra en el
mercado a todos los venezolanos
(porcentajes de respuestas)

De acuerdo Muy
de acuerdo

Muy en
desacuerdo desacuerdo
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La Corporacion Venezolana del Petréleo
(CVP) es una filial de Pdvsa, cuyo propdsito
es controlar y administrar los negocios rea-
lizados con empresas petroleras de capital
nacional o extranjero. Se consultd la opi-
nidn acerca de la posibilidad de cotizar una
parte minoritaria de las acciones de la CVP
en los mercados de capitales. Los exper-
tos de acuerdo con esta opcién consideran
que promoveria las inversiones necesarias
para financiar la recuperacién de Pdvsa,
pues durante los primeros afios de recupe-
racion habria que atender otras prioridades
que dificultarian la inversién. Sin embargo,
quienes no estan de acuerdo consideran que
no es una solucién viable al problemay que
generara una importante oposicion politica.

Cotizacion de acciones de la
Corporacion Venezolana del Petroleo
en los mercados de capitales
(porcentajes de respuestas) 4¢

7 11
m B
Muy en En
desacuerdo  desacuerdo

De acuerdo Muy
de acuerdo

Se consultd también la posibilidad de
subsidiar a todos los venezolanos la compra
de una parte minoritaria de las acciones de la
CVP en los mercados de capitales. Algunos ex-
pertos que estuvieron de acuerdo con la medida
plantearon la opcién de utilizar los esquemas
de Petrobras o Ecopetrol. También se sugirid in-
crementar el precio de la gasolina, mediante la
distribucién de acciones en las empresas que
la producen y venden a los venezolanos, otor-
gando parte de los ingresos generados por el
incremento a los sectores de menores recursos.
Se recomendo realizar un estudio de los efectos
econdmicos del sistema y de las posibles dis-
torsiones que se pudiesen presentar. Quienes
estuvieron en desacuerdo consideraron que
contribuiria a la demagogia gubernamental y
que no todos los ciudadanos tendrian acceso a
los benegficios.

Subsidio a todos los venezolanos para
comprar acciones de la Corporacion
Venezolana del Petrdleo en el mercado
de capitales

(porcentajes de respuestas

Mu en
desacuerdo desacuerdo

De acuerdo Muy
de acuerdo
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La mayoria de los expertos (86 por
ciento) coincidio en la necesidad de crear
un organismo regulador, independiente fi-
nanciera y técnicamente del Ministerio de
Petréleo y Mineria (MEM). Este organismo
apoyaria al MEM en la formulacién de la
politica petrolera y se encargaria de regu-
lar y supervisar su aplicacion por parte de
las operadoras publicas y privadas. Quienes
apoyan la creacion del organismo regulador
consideran que debe ser independiente del
gobierno, constituido por un grupo de profe-
sionales de excelente preparacion que sigan
una agenda especifica para el sector de la
energia. Se propuso que el MEM fuera el en-
cargado de disefiar la politica y el organismo
de ejecutarla, siguiendo las condiciones téc-
nicas de operacion. El propdsito es restaurar
la confianza internacional para atraer capi-
tales nacionales e internacionales.

Las principales funciones del organis-
mo, seglin los expertos, serian delinear la
politica petrolera de acuerdo con los intere-
ses de la nacion, fomentando el desarrollo
petrolero y las inversiones. Al encargarse de
la regulacion debera otorgar y revocar licen-
cias, supervisar los contratos y sancionar a
quienes no cumplan las reglas establecidas.
También se encargara de armonizar precios
y tarifas, velar por la integridad de los yaci-
mientos (controlando la produccién median-
te criterios técnicos), evaluar potenciales
asociaciones y empresas mixtas, y adoptar
medidas para conservar el ambiente, todo
esto apoyando las funciones del MEM. Ahora
bien, en opinién de un experto, si existiese
una verdadera division de poderes, y res-
ponsabilidad de quienes los ejercen, este
organismo no seria necesario.

Prioridad para el proximo periodo
de gobierno de crear un organismo
regulador independiente
(porcentajes de respuestas)

Méaxima prioridad
(creacion inmediata)

Prioridad alta

(creacion durante m

los primeros tres afios)

Prioridad media
(creacion durante
el primer periodo
de gobierno)

Prioridad baja
(puede esperarse
un préximo periodo)

No debe crearse
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Casi todos los expertos (96 por ciento)
consideraron viable que el sector privado na-
cional logre competitividad internacional en las
areas de servicios y actividades conexas; pero
ello requerira tiempo. Es importante recordar
que han existido experiencias aisladas y, desde
la creacion de Pdvsa en 1976, el sector de in-
genieria logrd desarrollarse y generar empresas
reconocidas internacionalmente, que mantie-
nen convenios con empresas transnacionales.
Para el desarrollo competitivo (sin necesidad
de subsidios) de las actividades conexas es
imprescindible la existencia de reglas claras y
respeto a la propiedad privada. Se recomendd
revisar el exitoso esquema implantado en los
afios ochenta e implementarlo con las adapta-
ciones pertinentes.

Actividades conexas que pueden
desarrollarse competitivamente
en Venezuela

(ndmero de respuestas)

Servicios de ingenieria m
petrolera
—
Servicios de comunicacién m
e informética
Manufactura y materiales m
Servicios de taladros m

Prioridad de adelantar una politica
de promocion y desarrollo del sector
privado nacional en las areas de
servicios y actividades conexas
(porcentajes de respuestas)

prioridad maxima [ IIEY
prioridad alta [ HED
Prioridad media

Prioridad baja 0

Indeseable 0

Actividades aguas abajo que se
prestan para la participacion
del sector privado nacional
(ndmero de respuestas)

Distribucion
Mercadeo m
Petroquimica m
Refinacion [ NEEN

Una secci6n de la encuesta se dedicé a
consultar a los expertos acerca de los cam-
bios legales que consideraban pertinentes y
la prioridad con la que un préximo gobierno
deberia abordarlos. Por ejemplo, se solicitd
la opini6n acerca del cobro de un impuesto
adicional en caso de precios extraordinarios
(independientemente de si esta de acuerdo
con el actual impuesto a precios extraordi-
narios y exorbitantes). Quienes estuvieron
en desacuerdo comentaron que los meca-
nismos para compartir beneficios deberian
estar contemplados en los contratos, con un
sistema de impuestos completo para todos
los precios y no como impuestos extraordina-
rios para condiciones de precios altos, pues
eso desalienta la inversién en Venezuela.

Cobro de impuesto adicional en caso
de precios extraordinarios
(porcentajes de respuestas)

Muy en De acuerdo Muy
desacuerdo desacuerdo de acuerdo

Los expertos evaluaron la prioridad,
para el préximo periodo de gobierno, de
modificar el decreto-ley de contribucién por
precios extraordinarios y exorbitantes. Un
experto sugirid que, una vez modificado, el
decreto-ley debe ser conservado para preser-
var los excedentes para cuando los precios se
encuentren bajos.

Prioridad para el préximo periodo
de gobierno de modificar el decreto-
ley de contribucion por precios
extraordinarios y exorbitantes
(porcentajes de respuestas)

Méxima prioridad
(modificacion inmediata)

Prioridad alta
(modificacion durante m

los primeros tres afios)

Prioridad media

(modificacion durante

el primer periodo m
de gobierno)
Prioridad baja

(puede esperarse m

un proximo periodo)

No debe modificarse n

En cuanto a los esquemas de partici-
pacion del Estado en la industria se consulté
si Pdvsa debia participar en todos los pro-
yectos. En opinién de un experto, al menos
durante los primeros afios, Pdvsa debe tener
mayoria accionaria en las empresas mixtas
de las principales actividades (extraccion,
refinacién y exploracion). Pero en otras acti-
vidades podria tener presencia minoritaria o
ninguna presencia.

iDebe participar Pdvsa
en todos los proyectos?
(porcentajes de respuestas)

M Si, siempre
como mayoritaria

| i, no siempre
como mayoritaria

m No

Los expertos evaluaron la prioridad de
modificar la LOH para el préximo periodo de
gobierno. Sugieren, como principal modifica-
cion, eliminar la participacion obligatoria de
Pdvsa en todos los proyectos, para flexibilizar
el marco de participacion en empresas mixtas
y abrir la posibilidad de inversidn privada, para
asi eliminar el enfoque nacionalista extremo.
El papel del MEM debe limitarse a fiscalizar,
y no asumir el doble papel que actualmente
desempefia, actuando junto a un organismo
regulador y garantizando la participacion de
terceros. Fue propuesto revisar el esquema de
regalias y la politica de impuestos en general,
con el fin de equiparar las condiciones fiscales
y operativas de Pdvsa y las empresas privadas.
Se considerd pertinente también evaluar los
aspectos de legislacion petrolera incorporados
en Brasil, Colombia y México.

Prioridad para el préximo periodo
de gobierno de modificar
la Ley Organica de Hidrocarburos
(porcentajes de respuestas)
Méxima prioridad
(modificacién inmediata)

Prioridad alta
(modificacion durante 1
los primeros tres afios)

Prioridad media
(modificacion durante
el primer periodo

de gobierno)

Prioridad baja
(puede esperarse
un préximo periodo)

w

No debe modificarse
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Los ingresos

El primer tema consultado, en cuanto al manejo del ingreso petrolero, fue el de la efectividad
de los fondos de estabilizacion, ahorro e inversién, para mitigar la volatilidad macroeconémi-
ca, la apreciacion cambiaria y el uso ineficiente de los recursos, asi como la pertinencia de
estos fondos para Venezuela. Los expertos proponen la creacion de un fondo de estabilizacién
que permita atenuar los impactos externos sobre las cuentas fiscales. Aunque lo ideal seria
la combinacion de estabilizacion y ahorro, lo urgente para el caso venezolano es lograr la
estabilizacion. Asi, una vez que la posicion neta de los activos internacionales sea positiva,
se puedan disefiar fondos de ahorro e inversion. No obstante, algunos comentarios mostraron
cierto escepticismo: no se puede considerar el disefio de un fondo hasta no alcanzar un equili-
brio fiscal, pues ello requiere excedentes fiscales y Venezuela debe, primero, cancelar sus deu-
das. El proximo gobierno enfrentard grandes retos econémicos; por lo tanto, seria pertinente
comenzar por sanear la economia y realizar cambios institucionales profundos.

Pertinencia de diversos tipos de fondos para Venezuela
(ndmero de respuestas)  m Perjudicial m Poco pertinente M Pertinente  m Muy pertinente

17

Fondo de estabilizacion Fondo de ahorro Fondo de establllzacmn Fondo de inversion
y ahorro

Fondo de estabilizacién

Se consultd sobre los criterios que deben tomarse en cuenta al disefiar un fondo de estabiliza-
cion. Las opciones recomendadas, en cuanto a |a regla de estabilizacion més adecuada, fue-
ron las siguientes: una regla basada en precios de largo plazo y voliimenes o una que combine
los promedios maviles de ingreso y precio, pues toma en cuenta la variable produccién y el
fendmeno de aumento de los precios. Utilizar como regla de estabilizacién el precio futuro del
petrdleo, y calcular su tendencia, permite diferenciar el componente temporal del permanente.
El fondo ahorraria cuando los ingresos superen las proyecciones y retiraria recursos cuando
ocurra lo contrario. Asi, como expuso un experto, su nivel fluctuaria para que la economia
interna sufra menos perturbaciones. Pero otro experto consideré que existe un compromiso
entre transparencia, claridad de la regla y criterio econémico de optimizacién; por lo que, aun
cuando econémicamente sea mas beneficioso emplear esta regla, por motivos de transparen-
cia deberia utilizarse una regla basada en los precios observados.

Criterios para el disefio de la regla de estabilizacion
(porcentajes de respuestas)

Promedo mvi e ngreso ]

Promedio mvil del precio | EEEEEGEEETR
Mezcla de criterios [ IEN
Precio referencial [IEN
Precio futuro  [JEH

oo [

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Criterios para el establecimiento de limites a los ingresos
y egresos de un fondo de estabhilizacion
(porcentajes de respuestas)

M Magnitud de los egresos
M Magnitud de los ingresos
m Cantidad acumulada

m (Otro

DEBATES IESA e Volumen XVII ® Nimero 2 e ABRIL-JUNIO 2012

LA INDUSTRIA PETROLERA Y SUS INGRESOS: ;QUE OPINAN LOS EXPERTOS?

Un experto recordd |a experiencia de un
fondo de reservas creado luego de la nacio-
nalizacion de Pdvsa, el cual generd excelen-
tes rendimientos hasta que fue adscrito al
Banco Central y se diluyé en el gasto fiscal.
Por ello es fundamental el establecimiento
de controles y la definicion precisa de los
usos que tendra el fondo. No obstante, una
minoria de los expertos consideré que para
la situacion venezolana no es factible la
creacion de fondos de estabilizacién, mien-
tras no se alcance el equilibrio fiscal.

Organismo administrador
del fondo de estabilizacion
(porcentajes de respuestas)

Organismo independiente

querinda cuentas a la [ A NNNNEED

Asamblea Nacional

Banco Central m

de Venezuela

Otro n

Ministerio de Finanzas 0

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Posibilidades de endeudamiento
del fondo de estabhilizacion
(porcentajes de respuestas)

pronibico T
Limitado (NI
Libre @
QOtra ﬂ

Algunos expertos consideran que se
podria estudiar la exitosa experiencia mexi-
cana de 2009 con el uso de opciones, que
permiten estabilidad en los ingresos fisca-
les. Para otros estas medidas podrian resul-
tar destructivas politicamente, cuando los
precios sean anclados por debajo del precio
actual, y, ademas, la crisis financiera de
2008 sugiere evaluar sus costos financieros.
Un experto sostiene que, simplemente, un
fondo de estabilizacion no debe estar sujeto
a politicas especulativas de riesgo, pues po-
dria incurrir en decisiones de inversion que
no fueran transparentes.

Preferencias en cuanto al uso
de derivados financieros
(porcentajes de respuestas)

Pueden complementar ‘I
al fondo de estabilizacion
Pueden sustituir
al fondo de estabilizacion ﬂ

No son pertinentes para m
el caso venezolano

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.
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El proximo gobierno debera, en la opi-
nion de los expertos, comenzar por sanear la
economia y realizar cambios institucionales
profundos. El disefio institucional requiere
consenso, que con dificultad podra ser al-
canzado durante el primer periodo. Es ne-
cesario reactivar la economia, haciendo uso
de los recursos generados por los distintos
sectores, especialmente el petrolero.

Prioridad para el préximo periodo de
gobierno de implantar un fondo de
estabilizacion

(porcentajes de respuestas)

Méxima prioridad
(implantacién inmediata) m

Prioridad alta

(implantacién durante [ N DRNRRREZ}

los primeros tres afios)

Prioridad media

(implantacién durante
el primer periodo m

de gobierno)

Prioridad baja

(puede esperarse [l
un proximo periodo)

No debe implantarse ﬂ

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Fondo de ahorro
En cuanto a los criterios para el disefio de
un fondo de ahorro, algunos expertos pro-
ponen que la regla de acumulacidn se base
en una especie de ingreso permanente, que
represente un equivalente de produccion y
precio a largo plazo. El ahorro dependeré de
que el ingreso supere 0 no la meta prevista.
Otros propusieron que el limite de acumula-
cion deberia corresponder al ingreso petro-
lero calculado como el valor presente neto
de las obligaciones intergeneracionales que
pretenden pagarse con los fondos de ahorro
acumulados.

Algunos expertos consideran que un
fondo de ahorro es actualmente una uto-
pia, pues el pais tiene grandes deudas y un
enorme déficit fiscal. Es imposible ahorrar
para el futuro cuando existen necesidades y
compromisos que atender. Otros opinan que
estos fondos podrian servir de garantias
para endeudamientos externos, destinados
a financiar la inversion y el desarrollo de los
sectores econémicos.

Criterios para el disefio de la regla
de acumulacion
(porcentajes de respuestas)

Precio referencial [JIEEN
Promedio movil del precio [JIEEN
Promedio mévil del ingreso
petrolero _ﬂ
Precio futuro 0

Regalias [JIEEN

Mezcla de criterios n

Otro

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Establecimiento de limites de ingresos,
egresos y cantidad acumulada

(porcentajes de respuestas) mSi mNo
12
88
Limite a la Limite a la Limite a la
magnitud magnitud cantidad
de los de los acumulada
ingresos egresos

Nota: por razones de redondeo, los totales
no suman 100.

Organismo administrador del fondo
de ahorro
(porcentajes de respuestas)

Organismo independiente

querinda cuentas ala | NNERRMDDDRN7Y

Asamblea Nacional

Banco Central de Venezuela [ EENRIEED

Ministerio de Finanzas [}

otro [

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Ninguno de los expertos asignaria dis-
crecionalidad absoluta a las autoridades para
definir la estrategia de inversion del fondo de
ahorro. Uno sugirié que, como el mecanismo
de ahorro estaria destinado a generar mas in-
gresos que con las reservas, se podria asumir
mas riesgo, siempre que los criterios fueran
de conocimiento pdblico y existieran meca-
nismos de control en cuanto al manejo de las
inversiones. También fue propuesto someter
la estrategia de inversion a una comision in-
tegrada por el Banco Central, el Ministerio de
Finanzas, la Asamblea Nacional y la Acade-
mia Nacional de Ciencias Econdmicas.
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Discrecionalidad de las autoridades
para definir |a estrategia de inversion
del fondo de ahorro

(porcentajes de respuestas)

Absoluta 0
Limitada |
Ningura |NETY

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Posibilidades de endeudamiento
del fondo de ahorro
(porcentajes de respuestas)

Prohibido
Limitado |EEN

Libre 0

otra [

La mayoria de los expertos estuvo de
acuerdo con la posibilidad de combinar el
fondo de ahorro con un mecanismo de es-
tabilizacion. Uno de los que estuvieron de
acuerdo explicé que lo esencial era la exis-
tencia de reglas claras de aportes y retiros,
vinculadas con el presupuesto. Asimismo,
debe existir una correspondencia entre los
usos del fondo y los criterios de inversion;
por ejemplo, se recomendd invertir una par-
te en activos liquidos y otra en activos con
mayor rendimiento y mayor riesgo. Quienes
estuvieron en contra de combinar el fondo de
ahorro con un mecanismo de estabilizacién
argumentaron que ambos tienen objetivos
muy diferentes.

Posibilidad de combinar el fondo
e ahorro con un mecanismo
de estabhilizacion

(porcentajes de respuestas) 40
32
24
4
|
Muy en En De acuerdo Muy

desacuerdo  desacuerdo de acuerdo
Una pregunta se refirid a la posibilidad de
colocar el fondo de ahorro a nombre personal
de los venezolanos mediante cuentas de fidei-
comiso. De acuerdo con un experto, este seria
un excelente mecanismo para lograr la «de-
mocratizacion de la renta». Otro comentd que
podria combinarse con otros mecanismos de
ahorro; por ejemplo, un mecanismo de caracter
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intergeneracional. Quienes no estuvieron de
acuerdo con esta medida consideraron que
complicaria el manejo del fondo y seria un
problema definir quiénes son «venezolanos».

Colocacion del fondo de ahorro

a nombre personal de los venezolanos
en cuentas de fideicomiso

(porcentajes de respuestas) 36

De acuerdo Muy
de acuerdo

Muy en
desacuerdo desacuerdo

Al preguntar sobre los criterios de partici-
pacidn que deberian tomarse en cuenta al dise-
fiar un fondo de ahorro con cuentas individuales
a nombre de los ciudadanos, se encontraron di-
versas respuestas. La mayoria coincidié en que
el sexo ni el nivel socioeconémico deberian ser
criterios de discriminacion para participar en
el fondo. En cuanto a la edad, el mayor grupo
(57 por ciento) coincidié en que deberian ser
personas mayores de 18 afios. Las opiniones
estuvieron mas divididas en cuanto al criterio
de residencia: el 35 por ciento opind que la par-
ticipacion deberia restringirse a los venezolanos
residentes en el pais; y el 45 por ciento, que
deberian participar los venezolanos residentes
dentro o fuera del pais.

QOtros criterios relevantes para el disefio
de un fondo de ahorro con cuentas individuales
anombre de los ciudadanos se refieren al acce-
so0y el uso de los recursos. En cuanto al acceso
se propusieron criterios tales como restriccion
a la edad de retiro, retiros parciales antes de
esa edad y libre acceso. El once por ciento de
los expertos propuso otras formas de acceso,
como sujetar los retiros parciales antes de la
edad de retiro a ciertas restricciones de bienes
y servicios; por ejemplo, usar cierta fraccion
de la cuenta como colateral para un crédito
de vivienda o permitir retiros parciales para
educacion y salud. En cuanto al uso, la mayoria
optd por la libertad total; mientras que para un
experto deberia aplicarse otro criterio que ase-
gurara incentivos para que otras generaciones
disfrutaran de esos beneficios.

Criterios de acceso para el disefio
de un fondo de ahorro en cuentas
personal de fideicomiso

(porcentajes de respuestas)

M Solo a partir de la edad
de retiro

M Retiros parciales
antes de la edad de retiro

m Libre acceso
m (Otro
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Criterios de uso para el disefio de un
fondo de ahorro en cuentas personal
de fideicomiso

(porcentajes de respuestas)

M Libre uso

W Limitado a ciertos bienes
y servicios

m Otro

Prioridad para el proximo periodo
de gobierno de implantar un fondo
de ahorro

(porcentajes de respuestas)

Maxima prioridad
(implantacién inmediata) ‘n

Prioridad alta
(implantacion durante |
los primeros tres afios)

Prioridad media

(implantacion durante ‘m

el primer periodo
de gobierno)

Prioridad baja
(puede esperarse |
un préximo periodo)

No debe implantarse JJIEN

Contrato fiscal
Se solicitd a los expertos su opinién acerca del
planteamiento siguiente:«Algunos académi-
cos argumentan que los mecanismos de aho-
rro en cuentas individuales y la distribucion
directa deben regirse por una nueva concep-
cion de contrato fiscal, segtn la cual cada ciu-
dadano paga impuestos sobre su cuota parte
del ingreso petrolero y tiene a su disposicion
(con limitaciones dependiendo de la propues-
ta) el remanente. El objetivo es fomentar una
relacion contribuyente-Estado que aumente la
transparencia e incentive a los ciudadanos a
exigir mayor rendicion de cuentas».

Quienes estuvieron de acuerdo con este
argumento sefialaron que, para el caso vene-
zolano, el concepto es acertado, pero, en estos
momentos, su implantacién enfrentaria un
conjunto de dificultades; sobre todo, porque
el marco institucional requiere un desarrollo
previo. La propuesta se considera excelente
para el futuro y no debe ser excluyente de la
creacion del fondo de estabilizacion y ahorro,
pues sus objetivos son complementarios.
Otros expertos consideraron el contrato fiscal
una forma de promover que los ciudadanos
se interesaran exclusivamente en mayores
contribuciones para el fondo de ahorro y en el
aumento de los beneficios derivados de él, no
en la rendicion de cuentas, pues solo una mi-
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noria podria evaluarlas. Ademas, la conexion
contribuyente-Estado no seria suficientemente
fuerte, porque Ginicamente el Estado aportaria
los recursos.

Viahilidad del contrato fiscal
(porcentajes de respuestas)

Mu en En De acuerdo Muy
desacuerdo desacuerdo de acuerdo

Fondo de inversién

Un experto explicd que la caracteristica mas
importante de un fondo de inversion es que su
disefio siga reglas generales muy claras (en
particular, las areas de inversion nacional y
la composicion nacional-externa), que tenga
cierta autonomia para decidir (por ejemplo, los
proyectos que financiard o los activos que ad-
quirird) y que genere un mecanismo de pensio-
nes, mientras ello no implique confundir sus
objetivos. No obstante, para otro encuestado,
la corrupcién es un gran problema para los
venezolanos y un fondo de inversién podria ser
muy vulnerable a una gestion poco ética. Otros
expertos consideran que un fondo de este tipo
deberia estar contemplado en la estructura de
los ingresos ordinarios, sin que sea necesario
un disefio adicional.

Criterios que deben tomarse en cuenta
al diseiar un fondo de inversion
(porcentajes de expertos que mencionan

cada criterio)

Adopcion de criterios de un
banco de inversién

Prohibicién de compra de
deuda piblica nacional

Prohibicion
de endeudamiento

Delimitacion de areas
de inversién

Decisiones de gasto
dentro del proceso
presupuestario

Decisiones de gasto fuera
del proceso
presupuestario

Generacion de
mecanismo
de pensiones

! ~N
-
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Organismo administrador del fondo
de inversion
(porcentajes de respuestas)

Organismo auténomo

que rinda cuentes - [ENEEENNNNNET]

ala Asamblea Nacional

Banco Central

de Venezuela m

Ministerio de Finanzas m

otro [

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Prioridad para el préximo periodo
de gobierno de implantar un fondo
de inversion

(porcentajes de respuestas)

Méaxima prioridad

(implantacién inmediata) 0

Prioridad alta

(implantacién durante |GGG

los primeros tres afios)

Prioridad media
(implantacion durante
el primer periodo

de gobierno)

Prioridad baja

(puede esperarse

un préximo periodo)
No debe implantarse

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Reglas fiscales

Se consulté 1a opinién de los expertos acerca
de la pertinencia de algunas reglas que facili-
ten la disciplina fiscal para el caso venezola-
no. Para algunos lo importante es que exista
una regla fiscal estructural, que limite el
déficit primario y el endeudamiento, tomando
en cuenta que el balance estructural depende
de variables inestables como el precio del pe-
tréleo y que se deben construir politicas para
diversos escenarios. Otros consideran que,
una vez creado un fondo de estabilizacion,
las reglas del fondo establecerian limites de
gasto y endeudamiento, por lo que no deberia
aumentarse la rigidez fiscal.

Pertinencia de diversas reglas fiscales para el caso venezolano
(porcentajes de respuestas)

W Muy pertinente  m Pertinente m Poco pertinente  m Perjudicial
Limitar déficit fiscal primario  IEEE—— N R
Limitar aumento del endeudamiento _——3
Limitar nivel de endeudamiento _——3
Limitar balance estructural  —— N
Limitar balance estructural no petrolero | — — N S S
Limitar déficit fiscal _——a
Limitar aumento de gasto  IEEE— N

Limitar nivel de gasto | N R
Nota: por razones de redondeo, los totales no suman 100.

Los expertos coincidieron, en lineas generales, sobre los criterios que deben tomarse en
cuenta para disefiar una regla fiscal: 95 por ciento consideré como criterio el déficit estructu-
ral, 73 por ciento el déficit primario y 65 por ciento el déficit no petrolero. Algunos comentaron
que una regla estructural limita el déficit primario, por lo que |a regla deberfa separar los com-
ponentes petroleros de los no petroleros. También se considerd que debe ponerse un méaximo al
déficit estructural no petrolero, pues este sera financiado con ingresos petroleros que no iran
al fondo de ahorro. En cuanto a la prioridad de implantar reglas fiscales en el proximo periodo
de gobierno, un experto sefiald que este no es un problema de periodo, sino de prioridad en el
usoy la disponibilidad de los recursos.

Prioridad para el proximo periodo de gobierno de implantar reglas fiscales
(porcentajes de respuestas)

Méaxima prioridad (implantacin inmediata) ‘I
Prioridad alta (implantacién durante los primeros tres afios) [ N nRNHNINRNRNREREE

Prioridad media (implantaci6n durante el primer periodo de gobierno) | ENNNEE)

Prioridad baja (puede esperarse un proximo periodo) | NEEY

No debe implantarse 0

Discrecionalidad del gasto y distribucion directa
En esta seccion de la encuesta se consultd la opinion de los expertos acerca de los mecanismos
para limitar la discrecionalidad del gasto del gobierno, con énfasis en los mecanismos de distribu-
cion directa que han adquirido relevancia en los (ltimos afios. La mayoria (86 por ciento) considerd
pertinente limitar el gasto extrapresupuestario; mas auin, un experto considerd que tal gasto debe-
ria pasar al presupuesto regular, para fortalecer la transparencia. Las opiniones estuvieron mas
divididas en cuanto a limitar los créditos adicionales y establecer gastos «etiquetados».

Pertinencia de reglas para limitar la discrecionalidad del gasto
(porcentajes de respuestas) W Muy pertinente  m Pertinente  m Poco pertinente  m Perjudicial

57
3 37 37
16
10 11
__ I

Créditos adicionales limitados Gastos etiquetados
Nota: por razones de redondeo, los totales no suman 100.

DEBATES IESA e Volumen XVII ® Niimero 2 ¢ ABRIL-JUNIO 2012

LA INDUSTRIA PETROLERA Y SUS INGRESOS: ;QUE OPINAN LOS EXPERTOS?

61



62

Todo lo que usted queria saber sobre...

Entre los principales retos que deberé
enfrentar el préximo gobierno, de acuerdo
con los expertos consultados, estan los de
unificar la estructura fiscal y ordenar las fi-
nanzas publicas.

Prioridad para el proximo periodo
de gobierno de implantar reglas que
limiten la discrecionalidad
(porcentajes de respuestas)

Méaxima prioridad m
(implantacién inmediata)

Prioridad alta

(implantacion durante _n

los primeros tres afios)

Prioridad media

(implantacion durante

el primer periodo
de gobierno)

Prioridad baja
(puede esperarse ()
un proximo periodo)

No debe implantarse 0

Algunos académicos proponen la distri-
bucién directa de parte del ingreso petrolero
como un mecanismo de inclusion. Segin al-
gunos expertos pueden crearse mecanismos
de transferencia directa a los sectores de
menores recursos de la poblacidn. Otros con-
sideran que la distribucién directa no es nece-
saria, si existen programas sociales efectivos
y rendicion de cuentas: «Lo mas importante
es un mecanismo de ahorro en forma de pen-
siones». Un experto opind que, antes de poner
en préctica cualquier mecanismo de transfe-
rencia directa, deben realizarse cambios es-
tructurales en la economia y, por ello, no cree
factible implementar este tipo de medidas en
un primer periodo de gobierno.

Viahilidad de la distribucion directa
de parte del ingreso petrolero
(porcentajes de respuestas)

36 3
Muy en En De Muy
de acuerdo

desacuerdo  desacuerdo  acuerdo

Laimplantacion de un mecanismo de dis-
tribucién directa requiere atencion cuidadosa a
su disefio. Algunos expertos proponen limitar su
uso a vivienda o ahorro, y recomiendan revisar
el caso de las transferencias condicionadas en
Brasil. Hay quienes advierten que, como el uso
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del petrdleo implica el agotamiento de un re-
curso no-renovable, su uso (al menos en parte)
debe limitarse a |a reinversion en otras formas
de capital: humano (educacion y salud) o fisico
(vivienda). Otros consideran que ese mecanis-
mo podria convertirse en una politica populista
y complicar la creacién de fondos financiados
por el petrdleo.

Una pregunta clave, en cuanto a la im-
plantacién de un mecanismo de distribucidn
directa, es qué parte del ingreso petrolero debe
distribuirse. La mayorfa de los expertos reco-
mienda que se determine en el presupuesto
como parte del gasto social, otros que se asig-
ne un porcentaje del ingreso total y otros mas
que se determine como un porcentaje de las
regalias. Un experto recomienda simplicidad y
transparencia: el monto debe quedar estableci-
do previamente, aun cuando sea contabilizado
como parte del gasto social. Otro recomienda
que el porcentaje sea manejado como un in-
greso extraordinario.

Las opiniones estuvieron divididas en
cuanto a los criterios de participacion para el
disefio de un mecanismo de distribucion direc-
ta. Por ejemplo, el 56 por ciento considera que
la edad no debe ser un criterio para participar
en la distribucion directa y el resto que debe
limitarse a personas mayores de 18 afios. Con
respecto al establecimiento de condiciones
especiales, el cuarenta por ciento estaria de
acuerdo con limitar el acceso al cumplimiento
de alguna condicién (por ejemplo, participaren
una campafia de inmunizacion), mientras que
el resto considerd que no deberia condicionarse
la participacion. Los criterios de residencia y
nivel socioeconémico recibieron opiniones mas
diversas; aunque las distribuciones sugieren
que la participacién deberia limitarse a los
venezolanos residentes en el pais sin tomar en
cuenta el nivel socioecondémico.

Residencia como criterio

de participacion en un mecanismo
de distribucion directa

(porcentajes de respuestas)

Venezolanos en el pais | NRNBRRNEZD

Venezolanos dentro

o fuera del pais -II

Residentes por mas de un
lapso determinado m

No debe ser un criterio [

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.
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Nivel socioecondmico como criterio
de participacion en un mecanismo de
distribucion directa

(porcentajes de respuestas)

Todos los niveles de forma m
progresiva

Solo las personas por

debajo de cierto nivel [ ENEGNGE

de ingreso

No debe ser un criterio | ERNREHNRIIECD

La prioridad de implementar mecanis-
mos de distribucion directa en el proximo pe-
riodo de gobierno fue considerada baja. Hubo
quienes no estuvieron de acuerdo e incluso
consideraron perjudicial para el pais este tipo
de mecanismos. Sin embargo, un experto plan-
ted lo siguiente: «El proceso de construccion de
un nuevo acuerdo social en Venezuela requiere
encontrar formas nuevas y més eficientes de
distribuir el ingreso petrolero, por lo que debe
considerarse la distribucion directa a los ciu-
dadanos para fines determinados (salud, edu-
cacion, vivienda)».

Prioridad para el proximo periodo
de gobierno de implantar un
mecanismo de distribucion directa
de parte del ingreso petrolero
(porcentajes de respuestas)
Maxima prioridad H
(implantacion inmediata)

Prioridad alta
(implantacion durante
los primeros tres afios)

Prioridad media
(implantacion durante
el primer periodo

de gobierno)

Prioridad baja

1§
2]

(puede esperarse
T

un préximo periodo)

No debe implantarse

Subsidio a Ia gasolina
Se han planteado diversos criterios y opcio-
nes para reducir el subsidio a la gasolina y se
consultd a los expertos sobre su viabilidad. Los
expertos sefialaron que, en vista de la magni-
tud del subsidio de la gasolina en Venezuela,
su eliminacion debe ser gradual y lenta para
disminuir el impacto, con ajustes anunciados
desde el comienzo del proceso. Para disminuir
el impacto se propuso la adopcién de un bono



Todo lo que usted queria saber sobre...

de transporte para la poblacién que lo necesite.
En cuanto al uso de los recursos ahorrados, al-
gunos expertos propusieron dirigir los recursos
a un fondo de infraestructura. Otros propusie-
ron dirigir subsidios al diesel.

Precio recomendado para la gasolina
(porcentajes de respuestas)

Entre el precio de

exportacion y el costo de [ RNRNRRRREE)

promedio de produccion
Costo promedio m
de produccion
Precio de exportacion [JEJJ

Gradualidad de la reduccién
del subsidio
(porcentajes de respuestas)

Seis afios | NNEA
Tos fos I
Unaio [
Seis meses B

«Terapia de choque» [EJ

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Uso de los recursos ahorrados
(porcentajes de respuestas)

pesupuesto CT]
Gastos etiquetados [ EEN

Transferencias directas y n
gastos etiquetados

Transferencias directas a
los hogares de menores
TECUrsos

Transferencias directas a
todos los hogares B

oto ||

Nota: por razones de redondeo, el total no suma 100.

Subsidios dirigidos

(porcentajes de respuestas)

Subsidio al transporte
pibiico T
Subsidio al transporte

plblicoy al transporte de

carga

Ningiin subsidio m
QOtro n

Prioridad para el préximo periodo de
gohierno de reducir el subsidio a la
gasolina
(porcentajes de respuestas)
Méaxima prioridad
(implantacion inmediata)

Prioridad alta

(implantacion durante ”

los primeros tres afios)

Prioridad media
(implantacién durante
el primer periodo

de gobierno)

Prioridad baja
(puede esperarse m

un préximo periodo)

No debe implantarse ()

Subsidio a la electricidad
Se consulté a los expertos su opinidn acerca
del subsidio a la electricidad, como meca-
nismo para aumentar la competitividad de
las empresas venezolanas en sectores in-
dustriales intensivos en energia. La mayoria
de los expertos se mostrd en desacuerdo con
el subsidio a la electricidad. Sin embargo,
uno de ellos aclaré que asegurar la racio-
nalidad econémica implica un reto politico
para cualquier gobierno: «Es necesario libe-
rar los precios de la electricidad para me-
jorar el parque eléctrico del pais, pero debe
hacerse de manera gradual y acompafada
de mejoras en el sistema eléctrico que jus-
tifiquen politicamente cualquier aumento de
precio». Otro experto propuso dar incentivos
a las empresas en otras areas como la tribu-
taria, por ejemplo.

Disefiar una propuesta para reducir
el subsidio a la electricidad requiere, como
en el caso de la gasolina, tomar en cuenta
una variedad de criterios y opciones. Las
opiniones estuvieron divididas en cuanto a
los criterios de precio, gradualidad y sub-
sidios dirigidos. Un experto propuso que se
otorgara un «bono luz» a los hogares de
menos recursos, tomando como ejemplo la
experiencia de Repdblica Dominicana.
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Precio recomendado para la
electricidad
(porcentajes de respuestas)

Entre el precio

de equilibrioy el costo de | EERGEREGEGES

promedio de produccion

Costo promedio m

de produccion
Precio de equilibrio m
de oferta y demanda
oto |

Gradualidad de la reduccion
del subsidio
(porcentajes de respuestas)

Seis arios [JIEX]
Tres arios ]
Unaio [JIEA
Seis meses [0l

«Terapia de chogue» [

Subsidios dirigidos

(porcentajes de respuestas)
Subsidio a los hogares ”
pobres
Subsidio a las empresas E

Subsidio generalizado
pero reducido E

Ningdin subsidio [ ERN

Prioridad para el préximo periodo de
gohierno de reducir el subsidio a la
electricidad
(porcentajes de respuestas)
Méaxima prioridad n
(implantacion inmediata)

Prioridad alta
(implantacion durante
los primeros tres afios)

Prioridad media
(implantacion durante m
el primer periodo
de gobierno)
Prioridad baja
(puede esperarse n
un préximo periodo)

No debe implantarse
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